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PREMIERE PARTIE : CONTEXTE GLOB
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A NOUVELLEREFORME TERRITORIALE SE COMPOSE DE 1

u PREMIER VOLET : LIBOI N° 2014-58 MAPTAM DU 27 JANVIER2014
i DEUXIEME VOLET : LAOI n° 2015-29 DU 16 JANVIER 2015 SUR LES REGIONS
i TROISIEME VOLET : LIEOI N° 2015-991 NOTRE DU 7 AOUT 2015
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a loi relative-aal« 'Modernisation ;. de.
OACti-on- Pub i AT TTen
des Metropoles » du 27 janvier. 2014
(MAPTAM)
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r

C Le Conseil constitutionnel- " ar rendu  le: 23" janvier : 2014° une. decision;

Constitution, ' (Decision, 'n® 2013-687) malgre_une reserve di6 i n t e r-psur@e cumul \des fonctions de Maire ‘et-de-
Président de la Metropole de Lyon :

V Lesauteurs de la saisine contestaient la confo
du Grand Paris) ; 22 et 24 (relatifs au site de La Défense) ; 26, =
I'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre dénommé

V Le Conseil constitutionnel a appligué une jurisprudence constante pour écarter les griefs formulés a | d e nc o/rT:’!
| 6i nt ®graddamatigue » des communes en ce g u O e $etaie contraire a la libre administration des colle '
territoriales (article 72 de la Constitution) ;

A Le Conseil constitutionnel retient | 6 e x i sdtfeudnd e n tg@neral tet la nécessité d 6 a s sla comtinuité

A Coeansique | 6i ns tde la WMétroppla du Grand Parisa été validée
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CLARIFICATION DES:RESPONSABILITES DES ' COLLECTIVITES (FERRITORIALES ETdNSTHUTION D!

u La Région pou
ajouté la protection de la biodiversité

social,

i Le Département pour | & a c tsacialey le développement
numerique et la solidarité territoriale ;

| 6 aut o ndesmpersc

i La Commune pour la mobilité durable ou encore pour | & or g a ndes setvices publics de proximité ;

¢ RETABLISSEMENDE LA CLAUSEGENERALEDE COMPETENCEPOURLESREGIONSETDEPARFEMENTS

v
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i QUOBEGEDRUOG UNE *ME£ TR

v Selon| 0 ar E521¢-IL éu code générs
communes «d & useul tenant et sans enclave » qui
conduire ensemble un projet d 6 a m®n a g eandendéveloppement éco
social de leur territoire afin d 6 eaméliorer la compétitiviteé et la cohésion ».

développer les ressources universitaires, de recherche et d'innovation
internationale du territoire .
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1 Affirmation, des Metropales:

V A

v Certains territoires sont devenu
MAPAM : Etablissement public de coopératio
situés dans une aire urbaine de plus de 650 000 habitants

=> Nice (LOI n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales de
=> Toulouse

=> Lille

=> Bordeaux

=> Montpellier

SANERIES

=> Brest

=> Strasbourg

=> Grenoble

=> Rennes et

=> Rouen. 9
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i DOaut res terri-tokr.es - -pMeiropalestdemanigres. «mhp-a &fi,0 matdegsiaa:

A OQudoEPCI centres

u Et a condition de recueillir

teft p

A2/ 3 des conseils municipaux des communes soO0il s repr®s
Y

A - lamoiti ® des conseils municipaux des communes s O cdnaungge’p r/®s ent ¢

10

Congreés du PRG

BRUNO KERN AVOCATS SELA32 RUE DE BOURGOGNE 75007 PARI®1 44 61 96 96 18/09/2015



i Lo ns it i Métibpolesr a statut particulier=

v Le Grand Paris

A Les communes du départe

A Les communes du départementdu  Val-de -Marne.

v La Métropole de Lyon : collectivité territoriale unique en France créée par la fusion de la Communauté urbaine de
du Conseil général du Rhoéne surles 59 communes qui composent le territoire du Grand Lyon.

v La Métropole Aix-Marseille -Provence qui sera créée a partir du ler janvier 2016. Elle est la fusion de six (6) EPCI,;
La communauté urbaine Marseille Provence meétropole
Lacommunauté d 6 a g gl o m®&u Rays dodnA enxProvence
Lacommunauté d 6 a g g | o mG&alentEtamgrde Berre Durance

Lacommunauté d 6 aggl o m&lu RaysdodbnAu b adedn e Et oi | e

Do o Do I Do

Lesyndicat d 6 a g g | o m@ouaelle Ouest Provence
11
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Quelles campetences falol prevait'/s =elle pour ces:Metropoles a statut partictlier 2= iy

C' Pourle Grand Paris >

aménagement _de Desp

réalisation d 6 o p ®r add aom®n a g e e &
restructuration urbaine ; actions de valorisation du patri
acquisition et mise a disposition de réseaux de télécommunications ;

A développement et _aménagement __économigue, _social et culturel : création, aménagement et gestion des zones
d'activité industrielle, commerciale, tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire d 0 i n tn@tropotitain
actions de développement économique d & i nt @étrdpblitain ; construction, aménagement, entretien /A
fonctionnement d & ® q u i p eutteraist socioculturels, socio-éducatifs et sportifsd 6 i n tm@tropotitain ;

A le logement et la politigue locale de | & h a b politique du logement ; aides financiéres au logement social
en faveur du logement social et du logement des personnes défavorisées ; amélioration du parc immgglher
réhabilitation et résorption de | 6 h a hnsalubre ;

A la_politigue _de la ville : dispositifs contractuels de développement urbain, de développement Jgecal et dlinsertion
économique et sociale ; dispositifs locaux de prévention de la délinquance ;

A la_protection _de | 8 e nv i r o renduncadret de vie : lutte contre la pollution de lair ; Jutte contre les nuisances
sonores ; soutien aux actions de maitrise de la demande d'énergie ; élaboration et adoptton du plan climat -énergie
territorial ; gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations . 12

BRUNO KERN AVOCATS SEL432 RUE DE BOURGOGNE 75007 PARI®1 44 61 96 96 Congffgsl c()j;/zPoFig



our la Méetropole Aix Marseille Provence [« - :

i La Meétropale -TAix-Marsellle-*Prevence-  exercera. Iessmemes  competences-: rde droit ;commun , ' precitees: pout JerGrand: FRaris
(développement ,,  économique, -+ social ' et culturel,  llamenagement,, s de  l'espace - metropalitain ', et; L! politigue-TloCale-rde:
I'habitat ).

Pour la Métropole de - Lyon

i Lyon exercera les competence issues du Departement, et de la Communaute urbaine -1,

Personnes agées et e

v Habitat et logement ;
v Développement urbain, durable et énergie ;
v Mobilité ;

v Famille;

v Colleges et enfance ;

v Culture et sport;

v Aménagement du territoire et aménagement urbain ;
v Voirie ;

v Tourisme ;

v Agriculture ;

v Transports et mobilité ;

v Eau et assainissement . 13
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/ Lesautres competences - prevues par la Lok

Constructio c

Construction et entretien des réseaux tres hau dé
Concession de distribution d'électricité et de gaz;
Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations ;
Prévention de la délinquance et acces aux droits ;
Participation a la gouvernance des gares;

Co-pilotage des pbles de compeétitivite ;

Création et entretien des services pour les véhicules électriques ;

< < < < < < < < (<

Hygiene et de santé.

14
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¢ REINFIORCEMENT - (DE LD I N

i Lal-o01 “MAPAM abai- sse e -seuwil--de , popul at . on i exXi.g® i lal.c
(contre 400000 ‘auparavant . )

o Elle élargit également le champ des compétences obligatoires des communautés ' - ' - urbaines ;

i Deésormais, - - t 1 t r-e les BRCkeefiscalile propre exercent de plein droit, en lieu et place de leurs ¢ ~ommunes
membres, les compétences en matiere de :

v Promotion du tourisme (dont la création des offices de tourisme),

v Entretien des infrastructures de charge de véhicules électriques, ou encore

v Aménagement , doéentretien et de gestion des aire doagfueil des
15
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¢! LESRELATIONSAVEG L o £

Certains domaines
relatives aux libertés publiques &

¢ LA-"CONFERENCE TERRITORI

AL'E DE

LOACTI ON

it L O6ar t4dide llaeloi MAPAM instaure de maniere obligatoire dans chaque Région une conférence territoriale de |
publiqgue présidée par le président du conseil régional ;

i Elle rend des avis sur tous les sujets relatifs a | 6 e x e de compmetences et a la conduite de politiques publiqueg
une coordination ou une délégation de compétences entre les collectivités territoriales et leurs groupements

nécg#ssitant

i La conférence est notamment chargée d 6 e x a mlespeojets de convention territoriale d 6 e x e r gyt fixent, les objectifs de
rationalisation et les modalités de | 6 a ¢ tcommume des compétences exercées en commun par plusiéurs collectivités .

16

Congreés du PRG

BRUNO KERN AVOCATS SEL432 RUE DE BOURGOGNE 75007 PARI®1 44 61 96 96 18/09/2015



I. La « loil relative-. a la  déelimitation; des
régions aux. électior ‘égionales = et
départementales- et modifiant ; le calendrier. ~

electoral »du 16 janvier 2015 /

17
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C| MODIEICATION DU CALENDRIERDESEL ECTIONSREGIONALE

u — AS
regroupeés .

U 1757 conseillers régionaux sont a élire :

Alsace , Champagne -Ardenne et Lorraine : 169
Aquitaine, Limousin et Poitou -Charentes : 183
Auvergne et Rhone -Alpes : 204

Bourgogne et Franche -Comté : 100

Bretagne :83

Centre : 77

Guadeloupe :41

lle-de -France : 209

Languedoc -Roussillonet Midi-Pyrénées : 158
Nord -Pas-de -Calais et Picardie : 170
Basse-Normandie et Haute -Normandie : 102
Pays de la Loire : 93

Provence -Alpes-Céte d 6 A z 128

Réunion : 45.

18
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CONSTITUTION:DEIREGIONS 'PEUS |EORTES [ETINOUVEAWSDECOUPAGE BARIEE

La delimitation), ildes 12 nouvelles 'Regions:

A Aquitaine, Limousin et Poitou
A Bretagne

A Centre

A lle de France

A Pays-de -la-Loire

A Provence -Alpes-C*t e doOoAzur

v Lalocalisation des chefs-lieux des nouvelles régions se fera en deux temps :
A Ellesera fixée provisoirement, par décret simple pris avant le 31 décembre 2015 suravis des conseils régionaux actuels, puis ,
A Définitivement par décret en Conseil d 6 £ tswr avis des nouvelles assemblées, avant le ler juillet 2016.

v Dérogation_:

A Les députes ont décidé de désigner par avance Strasbourg comme capitale de la future grande regigrf Alsace -Champagne -Ardenne -
Lorraine dans un geste d 6 a p ai s evim@&wvistdes élus alsaciens mécontents de ce projet + role particulier” de Strasbourg en tant que capitale
européenne, siége du Conseil de | d E u retodp Parlement européen . 19
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7

Lal-a-1 “o'uv Fe.-un, d.ro-i Depaltemenris: contigus g-wne autre’;-€region 'quiisouhaiteraient changer det. =

I\L;EJIQI'I |

Cette  possibilite-* de rattachement,,  volontaire- de _)_, partements: = contigus = a' une. autre- i‘ )
J!
PEN dant une ,):'l"‘l"Le limitee-. (Ilﬁl le ler ]’.ll\'d’--i,‘l' 2016 et/ le ler mars 201 |O)

Lo-accor-d -de hacun des . -deux- consed s -r®gi 0naux:. CO0oNnceE
une majorite des trois - cinquiemes (article 3 dela Loi);

U C <, ’

it Une majorit® de trois- cinqui mes fait du droit dooopg

i | mprobabl &®padtement pui sse gquitter sa R®general ;do oy

i Certains demandent donc un assouplissement des conditions de majorité requises pour exercer le droi
dooption d®partement

20
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DEUXIEME PARTIE : ANALYSE DE LA LOI NO

21
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D N

ONDE LA'L

22
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TITRE'E DES REGIONS RENEORCE

Suppression de la clause de cc

i Compétence dela Région pour le développement économigt

i Compétence dela Régonpour | e r ®g i mentreprésesi de au x
i Plan régional de gestion et prévention des déchets

i Schémar ®gi onal dodam®nagement et doeEEdI®ppement dwr akt
i Reéorganisation des compétences pour les transports  routiers

u Statut de la Corse

23
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TTRE2 DES INFTERCOMMUNALITES-RENEORCE

Possibi
Suppressiondes Synoc
LOi nt er ¢ o nobligatard 1 t ®
La métropole Aix-Marseille

La métropole du Grand Paris
Compétences des communautés de commune
Transfert des agents des communes et EPCI

9 U

[ I et e eI e eI -

24

BRUNO KERN AVOCATS SELAS2 RUE DE BOURGOGNE 75007 PARI®1 44 61 96 96 Congfﬁ;&;‘/;ﬁg



TITRE 4 TRANSPARENCE ET-RESPONSABILITE FINANC

TERRITORIALES :
U Accessibilité des documents publics en ligne
U Contr®'le de | 0ex®cuti f territorial par | 0p e mb | ¢
U Responsabilité financiére des collectivités territoriales en cas de manquement au TFUE
U Cr®ation de | d0observatoire de | a gestion” publ i qu.

25
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= ¢ DISPOSITIONS REEATHVES AUXCAGEN:

TITRE € DISPOSITIONS TENDANT A FACILITER LE. FONCTIONNEMEN
COLLECTIVITESFERRITORIALES :

U Les commissions administratives paritaires

26
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PLEAN

|. LE RENFORCEMENT D
Il. LA SUPPRESSION DE LA CLAUSE GENERALE D
Il 11. LE RENFORCEMENT DE LOI NTERCOMMUNAL
IV. LA TRANSPARENCE ET RESPONSABILITE FINANCIERE

WAL -

27
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A. LES COMPEFENCES RENFORCEES DE LCATREC

i

CLAUSE
GENERALE DE
COMPETENCE

(suppression)

P R

DEVELOPPEMENT Afice?
ECONOMIQUE DU
TERRITOIRE

P

Articles 15 et 18 (?) TRANSPORTS RE G/JU)R(/I E Do
ROUTIERS ENTREPRISES
o

SCHEMA REGIONAL
DOAMENAGEMENT ET
Article 10 DEVELOPPEMENT DU
TERRITOIRE 29
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7

C| Competence - quasi-exciusive- de la Region, en matiere-rde developpement i (€économique = =

économique

U Compétence - exclusive dans | 0-®1 a b.ode deux sehemas majeurs :

A Le schéma régional de développement économique, d&6i nnoveatdBont er na
orientations en matiere d 6 a i du® entreprises, de soutien al 6i nt er nat etareali &dkedt hv @ s
etal 61 nn o dea enireprises ;

A Le schéma régional d 6 a m®n a g e deedéveloppement durable et d 6 ® g ades ter@oires (SRADDET)qui conféyé
Régions une réelle capacité a fédérer | 6 e n s edad tokectivites de la Régions autour d 6 upmojet de territopé et
matérialiser une vision ;

A La nouveauté de ces schémas, qui viennent se substituer a d 6 a u tpréexistants, tient principalement aj€ur cafactére
obligatoire et prescriptif vis-a-vis des décisions des autres collectivites ;

A Lesactes, notamment d 6 ur b a ndes colectivités territoriales devront étre compatibles avec cg$ schémas (ex SCOT
avec lesorientations générales du SRADDET)

A A noter toutefois, sur ce dernier point, que les métropoles ont obtenu une dérogation Jéur permettant, en cas de
désaccord avec la Région surle SRDEIllde définir leur propre document d 6 or i e n ledudl idevma ,seulement prendre
en compte le schéma régional et non s dcpnformer (article L 4251-17 du CGCT) 30
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c/ Creation. d 0.unpuveau' plan reégional lde gestion, et prevention, desidechets: -

A Plan dépez
A Plan de prévention et de gestio

A Plan departemental ou interdépartemental de prévention et de ¢
travaux publics ;

A Plan de prévention et de gestion des déchets issusde chantiers du batiment et des travaux publics d'lle -de
u Lacréation du plan confere un réle prééminent a la Région ;

i Le plan regional de prévention et de gestion des déchets poursuit les mémes objectifs que ceux assignés '
nationale de prévention et de gestion des déchets, définis al 6 ar L541cl1da code del denvi ronne e

i Les objectifs de tous les plans régionaux seront bien identiques entre eux et a ceux de la politique nationgje des déchets : de

cette maniére, ce plan assure le lien entre le local et le global ;

i Chaque plan peut toutefois décliner les objectifs nationaux en matiere de prévention, de recyelage et de valorisation des
déchets de maniere a les adapter aux particularités territoriales .

31
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Une redefinition: des competences-. dans le'domaine-‘dela mobilite-tinterurbaing=- -

A compter du :
services non urbains, réguliers ou a la de

A Des transports scolaires (a | 6 e x ¢ e utafos ndes service
établissements scolaires qui demeureront a la charge du Département ) ;

De la desserte des iles francaises (article L 5431-1 du Code des transports) ou encore ;

A De la construction, | d am®n ageeind rote x p | o des aghreso publiques routieres de voyageurs relevant /
département . Ce dernier transfert ne s @ a p p | toutpfoi® pas pour les Régions lle-de-France et Rhéne-Alpes sy
territoire de la métropole de Lyon.

i Lesl i gnes ferroviaires d&sDépaRamerts & desfiadde tga@spoRE gue qe aoit a des fins de trapgport
de personnes ou de marchandises, seront transférées aux  Régions dans les 18 mois suivant la promulgation de lgZldi.

i Lavoirie départementale demeure de la compétence des départements contrairement ace que prevoyait'le projet initial.

i Nouvelle disposition al 6 ar L A211-kdu CGCT préevoyant que les Régions auront la possibilitg” de financer les itinéraires
routiers d 0 i n trégionalt et identifiess comme tels dans le schéma régional d 8 a m®n a g e geeddveloppement durable et
d 6 ® g ades tér@oires (SRADDET,) 32
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¢ Une redéfinition . des competences-; et missions enimatiere--de sSport

i La Région a laicharge

De la construction, de |z
centres de ressources, d'expertise et de perfo

A De l'entretien général et techniqgue et du fonctionnement des centres de
sportive ;

A De lacquisition et de la maintenance des équipements des centres de ressources, dexpertise et de performanGe

sportive ;

A De l'accueil, de la restauration et de I'hébergement au sein des centres de ressources, d'expertise et de perf g
sportive ;

i La Région assure le recrutement, la gestion et la rémunération des personnels des centres de ressources,/d'expertise et de
performance sportive ;

i La Région est propriétaire des locaux dont elle assure la construction et la reconstruction 33
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c Unpremicer - pas-verslha lld®cent raliil-ssation-de- 10

&

Le Sénat a proposé, a deu

i Finalement , la loi inscrit uniguement le principe d 6 u pagticipation de la région a la coordina
public de | & e mpsane préjudice des missions confiées al 6 Et a't

i Les Régions pourront se voir déléguer, par | 0 E ka adordination des acteurs du service public de | & e mghlore Pole
et la gestion prévisionnelle des emplois et des compétences

Art. L. 5311-3-1. 0 « L d £ peattdéléguer a la région, dans les conditions prévues al|l 6 ar L 11d1-81 du code gén
territoriales et aprés avis du comité régional de | & e mpde da formation et de | 6 or i e professianmelies, la Mmission de veiller a la
complémentarité et de coordonner | 6 a c tes différents intervenants, notamment les missions locales, les plansAocaux pluriannuels pour
| 6i nsett © e mmpCam émploi et les maisons de | & e mpaln® que de mettre en i u v rlagestion prévisionpélle territoriale des emplois
et des compétences, sans préjudice des prérogatives de | & i n s tmerntianhée oanl & a r L 53&2-ledu présént code . La région évalue le

taux dOdi nseaans i @d@empl o

34
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B, 10 ARFAT B LSS EIME| N [T,

¢ Le Département a perdu
gouvernement .

¢ Compeétences perdues

i Economie : aides indirectes aux entreprises (subventions, aide al d i n v e s t imsmabibem dtnarisférées vers les Com es
EPClet les Métropoles) .

i Transports : transport scolaire (a partir de 2017), transports routiers non urbains, participation au financemenpt/ des axes routiers
constituant des voies d 6 i n tn&ional t

i Lesquelques infrastructures ferroviaires gérées par les départements sont transférées aux Régions
35
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C' Competence:

Ll

l'e Departement, ;demeure - |la collectivite - competente - 'pour \promouvoir les selidarites et larcohesion, territotiale-;

Le Departement  conserve e principal, ¢ G edrdire ses competences-  sociales :
| dal | opesdnnalisée d 6 a u

it Economie :aide aux filieres agricoles locales .
u Education :responsabilité des colléges en matiére de gestion et financement (concession importante faite par le gouvernement, 2 ofs”
g u &oulait transférer cette gestion aux régions).

i Energie : production, installations et distribution

i Transports : routes départementales (prés de 400 000 kms), transports scolaires des enfants handicapés

i Sports : équipements, manifestations sportives

i Culture : bibliothéques, musées, salles de spectacles, manifestations culturelles, archives

36

BRUNO KERN AVOCATS SELA32 RUE DE BOURGOGNE 75007 PARI®1 44 61 96 96 Congres du PRG

18/09/2015



C Les conventions de transfert passees par le Déepartement. et la Metropolesl-1« -

i Par convention , passee avec- le Departement, , la'Meétropale - exerce- allintérieur ‘de 'sen perimetre, ' par; transfert; enliet ‘et place-
du Departement, |, ou par- delégation,, au nom et pour,le compte - du Departement ; tout ou partie- des groupes 'de competences-
uivants

A Attribution des aides au titre du

mise en i u v rde droit au logement ;

A Missions confiées au service public départemental
familles ;

d'action sociale en applicatio

A Adoption , adaptation et mise en T u v rde programme départemental d'insertion, dans les conditions prévues a l'article L 263-1 du mé
code ;

A Aide aux jeunes en difficulté, en application des articles L 263-3 et L 263-4 dudit code ;

A Actions de prévention spécialisée auprés des jeunes et des familles en difficulté ou en rupture avec leur milieu, prévues au 2° '

121-2 du méme code ; /
A R

Personnes agées et action sociale en application des articles L 113-2, L 121-1 et L 121-2 dudit code ou une partie de ces co#ipétengés, a
I'exclusion de la prise en charge des prestations légales d'aide sociale ;

A Tourisme en application du chapitre 1l du titre Ill du livre ler du code du tourisme, culture et construction, exploitation” et ehtretien des

équipements et infrastructures destinés a la pratique du sport, ou une partie de ces compétences ;

A Construction , reconstruction, aménagement, entretien et fonctionnement des colleges . A ce titre, la métrggole assure l'accueil, la
restauration, I'hébergement ainsi que l'entretien général et technique, a l'exception des missions d'encadrement et de surveillance des
éleves, dans les colleges dont elle a la charge ;

A Gestion des routes classées dans le domaine public routier départemental ainsi que de leurs dépendances et accessoires .
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S 0-a ¢ i 9 la rvoirie departementale (- », le texte organise-' son transfert;de plein droit a la Metropale - au
ler; janvier 2017 (a defaut d 6 ,u eomvention , organisant /les modalites 'd 0 e x e I de icette: competence- - par;
le département, ‘en cohérence - avec- les politiques mises en I--u.\v, rpar la Metropale)  ©

A défaut  de convention  entre le Département et la métropole au' ler janvier 2017 sur au moins trois des
groupes de compétences mentionnés ci-dessus, la totalité de ceux -ci, a I'exception . des colleges , sont
transferés de plein droit a la Métropale .

u Ces transferts donnent lieu au transfert concomitant de ressources

38
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|E PROBLEEME DU [FINANCEMENT-DES NOUVELRES COMPETE

Mme Lebra
Cotisation valeur ajoutée
fiscalité en cohérence avec leurs compéte

Reste a savoir comment seront répartis les 50% restant entre le département et la commune et sile

Enfin, les transferts de compétences ouvrent droit a une compensation financiere dans les conditions fixées aux articles L 16144 /
1614-2, L 1614-3 et L. 1614-4 a L 1614-7 du code général des collectivités territoriales .

Les ressources attribuées au titre de cette compensation sont équivalentes aux dépenses consacrees, a la date du tr
I'Etat a l'exercice des compeétences transférées, diminuées du montant des eventuelles reductions brutes de charg
augmentations de ressources entrainées par les transferts.

2}. ert,

e des dépenses

Le droit a compensation des charges dinvestissement transférées par la présente loi est égal a la moye
le transfert de

actualisées, hors taxes et hors fonds de concours, constatées sur une période d'au moins cinq ans précédant
compétences

Le droit a compensation des charges de fonctionnement transférées par la présente loi est égal /a la moyenne des dépenses
actualisées constatées sur une periode maximale de trois ans précédant le transfert de compétences . 39
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DES COMPEFENCES IQUI- RESTENHA CLAR]

¢ Competences . partagees  dans le domaine- de la culture, du sport; du tourisme, de la promotion , des langues regionales: et
de |'education , populaire - et regroupement; .de linstruction, et de l'octroi) 'd'aides ‘ou de subventions

La responsablllte en matie
culturels énoncés par la conventlon sur la pro

iU Les compétences en matiére de culture, de sport, de tourisme, de promotic
partagées entre les communes, les départements, les régions et les collectivités a statut par

i Les politiques publiques en faveur de la jeunesse menées par |'Etat, les régions, les départements, les communes et le
statut particulier peuvent faire l'objet d'un débat au sein de la conférence territoriale de l'action publique

U C

o Ce débat porte notamment sur l'articulation et la coordination de ces politiques entre les difféerents niveaux de collectivités et I'Etat. »

¢ Ces compétences partagées, notamment en matiére de tourisme ou | 61 nt e rocorgomte i des collectivites ess
forte, maintiennent | & e x i sdesedoublens pourtant décriés ;

¢ Lescompétences en matiere d d e n v i r o nmdapasnéte totalement clarifiees puisque les Départeme coMservent la

compétence «Espaces naturels sensibles » ;

C La clarification en matiere d 8 ac c o mp a g ndesnBRMEn 6 epad achevée vis a vis de | & Epuiggue les moyens financiers
et humains dont les services déconcentrés de | & Elérgéficient pour intervenir sur la compétenee des Régions en matiere
de développement économique ne sont pas transférés aux Régions. 40
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I

. SUPPRESSION DE LA CLAUSE GENERAL:
COMPETENC

41

Congres du PRG
BRUNO KERN AVOCATS SEL&32 RUE DE BOURGOGNE 75007 PARI®1 44 61 96 96 18/09/2015



A, ENJEUY

métropoles (MAPTAM) ; la

¢ Laclause générale de compétence a une double vocation

/4

i elle distingue les compétences de | 0 or gdelipegant de celles de | 0 o r gexécwif, en donnant au premier
compétence de principe ;

i elle protége la collectivité concernée contre les empiétements de | & £et des$ autres collectivités

¢ Enoutre, elle oppose les collectivités territoriales aux établissements publics régis par le principe de spéciaité, selon lequel ils
n d ochd a u tcampétences que celles qui leur sont attribuées par | 6 a ted ayant institués.

42
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Rlus particulierement; cette clause'pose plusieurs -problemes i, =+~

leprobl "~ me . -de ' 6enchev?trem

v L'article 3 de la loi 33-8 ¢
les régions et I'Etat a prévu une décentralisa
domaine de compétences ainsi que les ressources corresponda
communes, soit aux départements, soit aux régions »;

v Or, cet objectif de transferts par blocs n'a été que trés partiellement atteint méme | or s egxistei des doma
compétence claires au profit d & u nodlectivité (ex, : domaine social pour le Département, économique pour la Région)

v De méme, une dispersion des interventions est tres marquée dans le domaine de la culture, du tourisme et du sport.

v Lesinterventions au titre de la clause générale de compétence n'ont donc pu qu'ajouter a cette confusion .

¢ Le colt financier et le financements _croisées

43
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CIMPACIE DE LASURRRESS

c Lafinde |l 6enc.heVv: des competerices. 2

Le tableau fou
clairement dans le cas des régio

attribuées par la loi, quoique de maniere imp

i La suppression de la clause genérale de compétence pour les Regions et Départements devra
probleme de | d enc hev ° des eomgierices ;

i LoO6ef f irestdoutefa® bien a prouver dans la mesure ou :

A Laclause subsiste au profit des communes ;

A Laspécialisation des Départements et Régions ne leur interdira pas d'intervenir dans tout objet d'intérét |geal pdur lequel la
loi n‘aura donné compétence a aucune autre personne publique .

A Des delégations de compétences entre collectivites territoriales, ou d'une collectivite vers un EPCI, peuvent étre préevues
par convention

44
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Une subvention de I'Etat ne
prévisionnel de la dépense subventionnahb

Ces regles n'ont pas empéché un développement tres important de la pratique des cofinance

Le financement d'investissements par plusieurs collectivités résulte d'une part du manque de moyens de certai
collectivités, en particulier les petites communes, pour assurer elles-mémes les investissements dont elles ont besoin, -./ﬁ/

part du partage de compétences résultant soit de la loi elle-méme, soit de la mise en i u v rde la clause générgle de
compétence, soit de l'intervention de I'Etat lorsqu'il appelle a une action concertée (ex, contrats de projet Etat-région

a

Dés lors, il est douteux d 6 a f f que maesuppression de la clause générale de compétence aura un impact vygmeny/ effectif

et appréciable en matiére de financements croisés ;

Toutefois, grace a une répartition explicite des compétences, Reégions et Départements ne financent gue ce qui est prévu par
la loi, on ne les sollicite plus de toutes part sous prétexte g u 6 gomt bénéficiaire d 6 u olause de compétence géneérale ;

La répartition claire des compétence est bien une garantie al 0 ®p ar p i ded dépamsest. 45
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4

c. SUPPRESSION DE. LA CLAUSE-GEN
|\

ERALE DE, COMPETENCE EFPRINC
LIBRE_ ADMINIS TR

\
A\ ATPIC

La libre administration va-t-
¢ Conception trés débattue ;

C Qui entre pour partie en conflit avec la logique des blocs de compétences retenue par les premieres
décentralisation ;

C Surtout, elle n'a trouvé aucun écho dans la jurisprudence constitutionnelle
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AL LES REGROUPEMENTSCOMIMUNA!

/-\ /\

LE
NOUVEAU PROJET DE
 Aticle 33 SEUIL DE A T RATTACHEMENT
S CREATION | i A UN EPCI A
~ FISCALITE
D6 EP C, 1o

Avant la lol : 5000 habitants

a

Apres la loi : 15 000 habitants (sauf
lorsque la densité démographique
est inférieure, si zone de montagne, si
fusion antérieure)

Projet de rattachement par le Préfet
par arrété pour :

“ A | 8 hactuetles pres de 50 % des

EPCI ne remplissent pas ce critere, ils
devront donc sseorgani ser et
recomposer avant le 31 décembre

1-Les Communes
aucun EPCI a fiscalité propre

2015.
Ve . ’ Ve . f
Volonté affichée de réduire le 2- Les Communes créant une
nombre des EPCI et structures enclave ou une discontinuité
syndicales particulierement dans territoriale au sein du périmetre d'un
les domaines de l'eau, de tel établissement public
l'assainissement, des déchets, du 48

gaz, de I'électricité et \
Congres du PRG
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. LE-SCHEMADEPARTEMENTALZDE COOPERAT
INTERCOMMUNALJ

=

LE SCHEMA
DEPARTEMENTAL

DE COOPERATION
INTERCOMMUNALE

(SDCI)

Elaboration par le Préfet
du projet de schéma a
soumettre

Publication pour une prise
doeffet | e 1ler

Schéma arrété par le Préfet pour
chaque EPCI et Syndicats et
publié avant le 31 décembre

2016

Soumi ssion du

des organes deélibérants des
Communes, des EPCI

Syndicats mixtes concernes

Délai de 3 mois pour se prononcer

Délai de 2 mois pour
formuler un avis 4
Avis et projet soumis a la
commission départementale
de coopération
intercommunale

49
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C. WN S CALENDIRE R HC O NAYRA LS GN AN L STRyOUTR 0

septembre/ Avant le 31 D:T.nbrezgilgcembm Avant 31 Janvier / mars 2016

consultation de la
i el octore 015 W s cescommunes [l s W coc W ez mars
. . . : et des EPCI - Possibilité
Présentation projet de schéma
du projet de aux EPCl et aux
schéma a la COMMUNes
CDCl CONCermnes

Transmission a la

communautés et €DCl du projet de d'amender le projet Arrété portant

gsyndicats - cchéma + avis des de schéma a la SOCI
(délaide 2 mois cnllecti-;?tr&s majorité des 2/3

pour délibérer) (delal de 3 mois)

Saisine du ou des préfet(s) du ou des département(s) limitrophe(s),
lorsquune proposition du SDC intéresse des EPCl ou des syndicats mixtes
situés dans ces départements. Le(s) préfet(s) se prononce(nt) dans le délai
de 2 mois aprés consultation de la CDCI.

50
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D. U\ 5 OA L ESNDIRTE R IC.OINTIRAA (G N AN TS5 O 0RO/

Majorite gualifiée :
aceard
Juin/ sott

Consultation dag
COMm iU

fvant 31

décembre 2016 -
membres et des Bribrde e vigueur

i . iy k i I arrété du prefet
Arréld portant |!l.lll:’._.J.E Elrl:l]l.*l. EPC] sur ot S B
S0 de perimetre e B FRPEa—
pErrmeirg

Axant 31 mars Jusau’au 15 juin ler jansier 2017

de 'arréns de
projets de
pETirTHra Septembre
(délai : 75 jowrs) fdécembre :

perirmeine

ey e lermsenk
pracedure de
"padier outre”
consultation de la
COCl |delai
1 mdis)

Pas de riajorité
qualifiée :
abasnce d actond

Nota : les mémes procedures sont prévues pour la réduction du nombre des syndicats
intercommunaux et des syndicats mixtes fermes (dissolution, modification de perimétre, fusion).
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E L ACIROA T NOINGA B2 1S5S ATl PO NI D E 2

S e —

COMPETEENTES OBIGGATOIRES

Les compétences des communauté

élargies :

actions de développement économique
dans le cadre du SRDEII ;

- suppression  de la  notion ddi nt
communautaire  pour les ZAE et les actions
de développement  économique ce qui

entraine un transfert des zones d dact i
existantes (seul le «soutien aux activités

- commerciales » reste soumis a | 0i n
communautaire) ;

- politique locale du commerce et soutien
aux activités commerciales doi nt

communautaire

- la compétence «tourisme »fait | 6 o bdjdeut
transfert important : actions de promotion
du tourisme avec par exemple création
d 0 uoffice de tourisme communautaire ;

- aménagement, entretien et gestion des
aires d'accueil des gens du voyage

BRUNO KERN AVOCATS SELAS?2 RUE DE BOURGOGNE 1

®r

Vi

®

=3

n

COMPETENCTE OPMONNELEES

geva B
certaines deviennent
moyen terme :

0 UAlOINes

- la collecte et le traitement des déchets
° t ménagers et assimilés de méme que | 6 e

et | assai ni(ad sconmptem tdu ler
janvier 2020)

t ®s

Les communautés de communes et

rddaggl om®powrbnt ahoisir d 6 e X e dec
nouvelles compétences en matiere d 0 e a
ddassai ni(ltedfmetmdn collectif) ;

Ctéation et gestion des « maisons de services
au public »

Les « maisons de services au public
remplacement des actuelles «maisons de
services publics » sont destinées a améliorer
l'accés des populations aux services, elles
peuvent relever de ['Etat, d'EPCI a fiscalité
propre ou d'organismes de droit privé chargés

d'une mission de service public .

» en

5007

PARI®1 44 61 96 96

est déterminéé « lidtérat t «
ren?

lesf
a

Nouvelles  conditions = de. détermination ;| de

6.1 n communhdutaire  (ou métropolitain).)

L 61 n tcanmé@nautaire
des communautés
communautés
communautés

est déterminé
communautaire

des compétences
de communes,

Il s & a glésarmais de la fMajori des 2/3
suffrages exprimés (et aoh plus les 2/3 des

membres) du consed’ communautaire  ou
du conseil de la mgtropole
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OANAND \

FINANCIERES

AVA
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AL UNE TRANSE

ACCESSIBILITE
EN LIGNE DES

Article-106-

DOCUMENTS
PUBLICS

Pour les collectivités territoriales

de plus de 3 500 habitants ainsi
gue les EPCI afiscalité propre
auxquels elles appartiennent

e

Obligation de rendre accessibles en
ligne les informations publiques de
| darticle 10 de | a | o1 du

BRUNO KERN AVOCATS SELA32 RUE DE BOURGOGNE 75007 PARI®1 44 61 96 96

ARE

CCR
< :

CONTROLE
DE

NEE"AC

LOASSEM
DELIBERANT

Article 107

Deux mois avant examen du budget :
présentation des orientations budgétaires
devant les assemblées délibérantes

Les opérations exceptionnelles (dont le
mont ant est fix® par
ddune ®tude doi mpact

| 6 as s e odlidérante de chaque

collectivité

/

Pour les Communes : les rapports
doobservations d®f|n|t|v<=.)5§r
des comptes font | objet

conseil municipal Congres du PRG
18/09/2015



3ILISATION | BINANCLE
TERRITORIAL

O
OBSERVATOIRE

RESPONSABILITE

FINANCIERE DES FINANCES
Article 112 DES T iE3 ET DE LA
COLLECTIVITES R GESTION
TERRITORIALES/ PUBLIQUE
LOCALES

——
Avant la‘lor ;| O-Et -at Q)
responsable des manquements
de ses collectivités territoriales
vis-a-vis des instances
communautaires

PrEEER——————————
Crée afin de « favoriser le
développement des bonnes

pratiques »

~ Apres la loi : Chargé d'établir, de collecter,
Lorsqudune collectivit® tr=vijtori al danalyseretdemetirea ourles
groupements a mangqu® = | du_ tes ob données et les statistiques portant
i ncombant en application du T ‘E, | sur la gestion des collectivités
en vue de vérifier 'exécution desdites obligations et territoriales et de diffuser ces
d'assurer la défense. travaux
. N Il peut réaliser des évaluations
Le manquement a u~ne obligation .du TFUE dar?s le i golitiques publiques locales 55
cadre de | dexercice deptraisees v O0mp®t ence
sa responsabilité financiére Congrés du PRG
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TROISIEME PARTIE : LES ENJEUX POLITIQUES DE
LOI NOTRE

56
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partements et-Communes 2

U Ce Serait particulierement
notamment en :

A Réduisant a progressivement néant la clause générale de compétence
A Augmentant le nombre de compétences obligatoires et facultatives des intercommunalités

Ainsi, par ex., | 6 AMFemandé tout au long des débats parlementaires le maintien de la notion d
communautaire comme principe général pour le transfert de compétences aux communautés de communes/et a
communautées ddaggl om@®r at i on

De méme, | & A Mdrette que le texte confirme le transfert automatique des compétences «assaigfsse
eau »aux intercommunalités, alorsqu 6 au caiudee d 6 | mpra@ eemalue préalablement | 6 e f /1 at le eaditc; e

Elle déplore également le transfert automatigue de la compétence « promotion du tourStique » considérant
g u 0 efeut é&tre attachée al 6 i d ecommmunal® et fait appel a une approche transversalg”avec d 6 a u tactiens,
équipements et politiques geérés par les communes .
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